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PHAN MO PAU
< Tinh cip thiét

Khi cac quan hé kinh té ngay cang da dang va c6 su lién két phdi hop 1an nhau, thi dé xem xét
céc loi ich kinh té can dugc xem xét tong thé trong loi ich chung ciia ca tap doan hay nhom lién két.
Va chuyén gia duoc xem 1a mot 10i giai hop 1y cho bai toan lgi ich ma & d6 nha dau tu khong can
thém von hay mo rong san xuat. V&i phuong phap nay chi don gian 1a 1am giam tong thé nghia vu
thué va loi nhudn sau thué s& gia tang.

Trong hoat dong kinh doanh quéc té, san phim, may moc thiét bi, cong nghé.. khong chi ban
cho khach hang bén ngoai ma c6 thé duoc chuyén giao cho cic cong ty con hodc cac cong ty lién
doanh, lién két ma doanh nghi€p c6 mot phﬁn sO hitu, goi la chuyén giao ndi bd. Viéc dinh gia
nhing san phim nay duoc goi 1a dinh gia chuyén giao ndi bo (Transfer Prices).

Trong xu thé mo rong ctra chao dén cac tap doan kinh té quéc té, viéc cac uwu dii dau tu cho
cac doanh nghiép dau tu nudc ngoai khi du tu tai nhitng ving xa x6i héo lanh tai Viét Nam lién
quan dén cac chi phi thué dat, mién thué, giam thué 1én dén hang chuc niam thi chuyén gia sé la
cong cu dé dugce cac chu thé kinh doanh sir dung nham thay d6i nhitng nghia vu thué phai thyc hién
v6i nha nude. Didu nay di nguoc lai birc tranh “mau hong” duge dit ra thoi ky dau khi thu hat cac
doanh nghiép dau tu nude ngoai bang “moi gia” c6 thé nham tao viéc lam, ting thu nhap, thu hat
cong nghé cao, ting ngudn thu ngan sach... Tuy nhién, qua 20 nim mé cira ddu tw, con rat nhiéu
han ché trong trién khai thuc hién dam bao dugc tinh hidu qua dé ra ban dau. D6 chinh 1a 1y do t6i
thuc hién bai tiéu luan nay.

% Muc tiéu, phwong phap nghién ciru

Muc tiéu ctia nghién ciru trén co s¢ phan tich thuc trang hoat dong dinh gia chuyén giao cua
cac Doanh nghiép dau tu truc tiép nudc ngoai tai Viét Nam trong thoi gian gan day va céac kinh
nghiém rut ra tir cac Qudc Gia khéc (phat trién va dang phat trién), tir 46 dé xuét cac giai phap kién
nghi nham giam thiéu va c6 tinh ran de ddi voi hoat dong dinh gia chuyén giao.
< Doi twong, pham vi, ¥ nghia khoa hoc va thye tién dé tai

Dbi tugng va pham vi nghién ctu tip trung vao cac khai niém cua dinh gia chuyén giao va
nguyén nhén céac tap doan da qubc gia sir dung chinh sach dinh gia chuyén giao két hop véi thuc
trang tai Vi€t Nam dé danh gia cac hi€u qua tinh dén hién tai va dua ra céc giai phap chi tiét hon

trong thoi ky méi.



Chuwong 1: COSO LY LUAN

1. Cdc tai liéu trong nuwéc lién quan dén dé tai thuc trang hoat dong chuyén gid cdc Doanh

nghigp dau tw nwdc ngodi tai Viét Nam

1.1Ban vé chong chuyén gi4 trong giai doan hién nay

Tac Gia: TS. Pham Hung Tién

Pon vi: Trung tdm Nghién ctu Pau tr Nude ngoai, Truong Pai hoc Kinh té, Pai hoc
Qudc gia Ha Noi

Tai liéu: Tap chi Khoa hoc PHQGHN, Kinh té va Kinh doanh 28 (2012) 36-48

Ngir canh: Béo cao tinh hinh kinh té - x4 hoi nam 2009 va ké hoach phat trién kinh té - xa
h6i ndm 2010, Cuc Pau tu Nude Ngoai

M6 hinh: M6 hinh dinh lugng.

Phuong phép nghién ciru: Phan tich vé nguyén nhan hinh thanh chuyén gia trong khu vuc
FDI va céc nhan td thuc day viéc chuyén gia dong thoi dé xuat mot s6 khuyén nghi nham
chéng chuyén gia tai Viét Nam.

Két qua nghién ciru:

+ Xac dinh lai gia giao dich giita cac doanh nghiép lién két nham dua gia giao dich

noi bo vé sat vi gia thi truong

> Dua vao don gia san pham dugc van dung trong truong hop giao dich doc lap
¢6 diéu kién twong dwong véi giao dich chuyén giao ndi b (giao dich lién
két).

» Phuong phap gia ban lai.

> Phuong phép gia von cong lai

» Phuong phap so sanh lgi nhuan

» Phuong phap tach lgi nhuan

+ Co ché “Thoa thuan trudc vé gia” (Advance Pricing Arrangement - APA).

+ Trudc mit nén thyc hién thi diém chdng chuyén gid & mot sd nganh c¢6 do rii ro
cao nhu co khi, hay san XUuét, lép rap linh kién dién tu... dé tap trung nhan luc (can bo
thué) tai cac dia phuong trong ca nudc, tranh viéc thuc hién theo tirng chi cuc thué.

+ V& lau dai, nganh thué can ting cuong chat luong ngudn nhan lyc, dao tao nhiing
can bd quan ly am hiéu luat phap qudc té, gioi ngoai ngir, ddng thoi nén nghién ctru kha
nang ha thué suét thué TNDN (khoang 20-22%), nhu vay s€ giam thiéu dugc hoat dong
chuyén gia véi muyc dich lach luét, tron thué cua cac doanh nghiép

+ Tao dung duoc mdi lién két gitra khu vuc kinh té trong nudce (bao gém khu vuc
kinh té nha nudc va khu vyc kinh té tu nhan) véi khu vuc kinh té FDI, khong chi lién két
vé mat kinh té, ma con lién két véi nhau vé cac mat van hoa, giao duc, dao tao, v.v...

Mang luéi lién két d6 gidng nhu mé hinh cia hop tac xa. Hop tac xd khong lam tat ca
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nhung hop tac xa s& lam tat ca nhitng gi hoi vién can dén. Thong qua d6, cac dich vu
chung hd trg cho hoat dong kinh doanh cua cac doanh nghiép FDI duoc cung cap, trong
d6 co su tham gia cua doanh nghiép trong nudc. Néu cac bén hay cac nhom loi ich thiét
ké duoc mo hinh nhu vay thi s& ting muc do trao d6i giira cac thanh vién trong mang ludgi

lién két.

Chéng chuyén gia ctia cic cong ty xuyén quc gia va giai phap dbi véi Viét Nam

Tac Gia: TS. Pham Thi Tuong Van

Don vi: Vién Chién Lugc va Chinh Sach Tai Chinh.

Tai liéu: Vién Chién Luoc va Chinh Sach Tai Chinh

Ngit canh: Panh gia thyc trang hoat dong cia DN FDI va chinh sach uvu dai tai chinh tr
nam 2012-2017.

M0 hinh: M6 hinh dinh lugng.

Phuong phap nghién ctru: Phan tich vé nguyén nhan hinh thanh chuyén gia trong khu vuc
FDI va cac nhan t thac ddy viéc chuyén gia.

Két qua nghién ciru: Pua ra cac giai phap chdng chuyén gia:

+ Mot 13, hoan thién khuon kho phap 1y vé chdng chuyén gia mot cach cin co.

+ Hai 13, xdy dung ché tai trong chuyén gia theo hudng ting mirc phat va hinh thirc
phat so v6i quy dinh hién tai dé dam bao tinh nghiém minh cta phap luit.

+ Ba 13, can c6 co ché khuyén khich cac DN c6 giao dich lién két ap dung phuong
phap APA (co ché thoa thuan trude vé xac dinh gia) thay vi viéc dé cac DN tu nguyén
dang ky.

+ Bon 13, xay dung, hoan thién h¢ théng co so dir liu, thong tin quéc gia vé dau tu
dong bo, thong sudt vé DN FDI dé cac co quan trung wong, dia phuong c6 thé truy cap va
két xuat duoc tit ca cac thong tin lién quan dén DN FDI dé phuc vu cong tac tong hop; tir
do, gitp cong tac danh gia, gidm sat duogc hi€u qua, kip thoi.

+ Bén canh d6, can ting cuong ning luc giam sat tinh hinh tai chinh va hoat dong
san xudt - kinh doanh ctia cac DN FDI cua cac co quan quan 1y nha nudc tai dia phuong,
cong khai minh bach théng tin vé hoat dong va tinh hinh tai chinh ctia cac DN FDI, dé

som phat hién va phong ngira cic nguy co gy bat 6n kinh té - xa hoi.

Chuyén gia thong qua thu thuat tach lgi nhuan cta cac cong ty Pa Qudc Gia tai Viét Nam

Tac Gia: Nguyén Hoang Giang

Pon vi: Tap Chi Nghién Cuu Khoa Hoc

Tai liéu: Tap Chi Nghién Ctru Khoa Hoc

Ngir canh: T4p trung phan tich hoat dong chuyén gia qua phuong phap tach loi nhuan dwa

trén quyén tu do dinh doat vé gia ca trén thi truong cia cac cong ty da qudc gia trong mdi



quan hé giao dich kinh doanh giita cong ty me va cong ty con — qua d6 c6 nhitng khuyén
nghi can thiét nhim han ché viéc chuyén gia dua vao sy khac nhau vé thué sudt gitra cac
qudc gia.

M6 hinh: M6 hinh phan tich.

Phuong phép nghién ciru: Phan tich vé nguyén nhan hinh thanh chuyén gia trong khu vuc
FDI va cac nhan t thic day viéc chuyén gia.

Két qua nghién ciru: Pua ra cac giai phap chdng chuyén gia:

+ Trude mét, can thuc hién viéc thi diém chéng chuyén gia & mot ) nganh c6 d6 rui
ro cao nhu lép rép linh kién dién tr, may madc, co khi ... dé co diéu kién tap trung can bo
thué. Ké do6 1a phai

+ V& lau dai, nganh thué cin ting cudng chit luong ngudn nhan luc, dao tao nhing
can bo am hiéu luat phap qudc té, giéi ngoai ngit, ddng thoi nén nghién ctru 16 trinh ha
thué suit thué TNDN (khoang 15-18%), nhu vdy s& giam thiéu dwoc hoat dong chuyén
gia voi muc dich lach ludt, tron thué cua cic cong ty da qudc gia (noi cong ty trii dong c6

thué suat bang 0 hodc & murc rat thip).

1.4 Panh gia viéc thuc hién cac bién phap kiém soat chdng chuyén gia tai Viét Nam

Téc Gia: ThS. Nguyén Hoang Lan

Pon vi: Khoa Kinh té van tai - Pai hoc Cong nghé giao thong van tai

Tai liéu: Tap Chi Cong Thuong

Ngir canh: Bao céo danh gia cac nganh thuong chuyén gia giai doan 2012-2018.

M6 hinh: M6 hinh phan tich.

Phuong phéap nghién ctru: Tap trung dénh gid hiéu qua cua cac quy dinh phap luat dén
viéc kiém soat chong chuyén gia ¢ Viét Nam

Két qua nghién ciru: Chi ra nhitng han ché thiéu sot trong kiém soat chong chuyén gia:

+ Thir nhat, vé khia canh phap 1y, Chinh phu vira ban hanh Nghi dinh sb
20/2017/ND-CP quy dinh vé quan ly thué dbi voi doanh nghiép co giao dich lién két. Khi
ap dung trong thuc tién van ton tai mot sd van dé nhu sau:

Viéc bo qua hoan toan nguyén tic gia thi truong dé thay bang cac quy dinh cu thé
hon trong viéc lya chon ) luong cac don vi doc 18p cho viéc tién hanh so sanh. Van dé
dat ra la ai s€ co quyén lya chon cac don vi doc 1ap va dya trén co sé nao. Do vay, co thé
dan dén nhiing sai pham khac 16n hon.

Chua huéng dan cu thé vé cach thuc hién diéu chinh gia giao dich lién két (vi du
nhu:diéu chinh ting) va nhitng anh hudng tiém tang tdi cac loai thué khac (thué gia tri gia
tang,thué nha thau...); thu tuc phén tich khi lya chon phwong phap xac dinh gia giao dich.

Quy dinh vé khdng ché chi phi 13i vay dugc khau trir khong qua 20% tiém 4n mot

sokha ning gay kho khin cho cac doanh nghiép dic biét vao linh vuc ha tang xa hoi nhu
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néngnghiép cong nghé cao, y té, giao duc. Viéc dat dugc murc lgi nhuan cao trong nhiing
nam daula “bat kha thi”, din dén doanh nghiép phai ganh thém mot khoan 16n chi phi
khong dugckhau trir, anh huong dén két qua kinh doanh ngay tir lac méi khoi nghiép.

Nghi dinh 20 ciling cho phép co quan thué duoc st dung dir liéu ndi b cho muc dich
diéu chinh gia giao dich lién két trong truong hop ngudi nop thué duge xem 1a khong
tuan thi quy dinh. Diéu nay c6 thé lam nay sinh nhiéu hon cac bt déng gitra ngudi ndp
thué va co quan thué.

+ Thir hai, vé& cong tac thanh tra, kiém tra, cuc Thué va cic co quan lién quan di ting
cuong kiém tra cac doanh nghiép c6 giao dich lién két phat hién, nhan dién duogc nhiéu
treong hop ¢6 ddu hiéu chuyén gia. Tuy nhién, rit kho c6 thé kiém soat dugc hoat dong
mua ban cia cic doanh nghiép trén pham vi toan ciu va viéc xac dinh mirc 13i dbi véi
doanh nghiép c6 déu hiéu chuyén gia 1a khong hé don gian hodc doanh nghiép biét cach
“né thué” nhu: doanh nghiép chuyén gia tir khdu nhap khéu thiét bi, may moc.. .

+ Thir ba, vé td chtrc va sy phdi hop giira cac co quan dé thuc hién chéng chuyén gia
ciing con nhidu vin dé han ché. Nhiéu doanh nghiép FDI khi bao co két qua hoat dong
v6i co quan thué thi bao 16 nhung trong hd so giri ngén hang dé vay von thi lai bao 1ai.
Nén sy phdi hop cua ngan hang véi co quan thué trong viéc ching minh déu hiéu chuyén
gi4 ctia doanh nghiép 1a rit can thiét. Lién quan dén cong tac chéng chuyén gia, hé théng
ngan hang chua thuc sy tich cuc tham gia phdi hop cung cip thong tin qua hoat dong dich
vu ngan hang, hoat dong thanh toén, chuyén tién, giao dich ngoai héi va cac dich vu co
lién quan khac cho co quan thué. Thanh tra Chinh phu ciing timg phai thira nhan sy phdi
hop con 16ng 1éo giita thué va hai quan cung nhimng bat cap, 15 hong ton tai trong cac quy
dinh hién hanh khién viéc kiém soat chuyén gia tro thanh nhiém vu bat kha thi. Cong tac
phdi hop giira co quan Canh sat Kinh té va Cuc Thué tai cac noi van con nhiéu van dé

chua thdng nht.

Nhiing tac dong ctia chuyén gia cua doanh nghiép cé von dau tu tryc tiép nudc ngoai doi voi

Viét Nam

Tac Gia: TS. Duong Van An

Pon vi: Tap Chi Cong San

Tai liéu: Tap Chi Cong San

Ngir canh: Khai quat tinh hinh chuyén gia ké tir khi c6 luat dau tu (1987) dén 2019.

M0 hinh: M6 hinh phén tich.

Phuong phap nghién ctru: Panh gia nhiing tac dong tiéu cuc cia chuyén gia ddi véi Viét
Nam

Két qua nghién ciru: Cac giai phap dé ra:
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+ Thi nhat, d6i m&i quan diém vé thu hut dau tu FDI va cac chinh sach wu dai dau
tu. Mic du ngudn vén ngoai ¢ vi tri quan trong nhung can phai “dung ngoai luc dé gia
tang noi luc”. Can loai bo tu tuong thu hut FDI b?mg moi gia; thyc hién chinh sich thu
htt c¢6 chon lgc, nang cao hi€u qua su dung von FDI, hudng tdi cac muc tiéu bod sung
nguén von dau tu phat trién, tiép thu khoa hoc, k¥ thuat, cong nghé; mé rong thi truong,
hoc hoi kinh nghiém quan 1y... Cac chinh sach wu dai vé thué nham thu hat dau tu FDI
can dugc diéu chinh theo hudng thu hep khoang cach chénh léch vé thué suit thué thu
nhiap doanh nghiép giita cic doanh nghiép/ving mién dugc wu ddi véi cac doanh
nghiép/viing mién khong duoc uu di.

+ Thtr hai, cac bién phap tng pho v6i chuyén gia phai bao dam su hai hoa giira loi
ich ctia Nha nudc, doanh nghiép c6 von dau tu trong nudc va doanh nghiép FDI, khong
lam giam tinh hap dén ctia méi truong thu hut dau tu cia Viét Nam.

+ Thtr ba, chuyén gia khong phai 1a van d¢& méi nhung 13 van dé phirc tap nhat trong
linh vuc thué. Hién nay, trén thé gidi chua c6 mdt nudc nao co thé ngan chan tuyét dbi
chuyén gia ma chi c6 thé han ché van dé nay.

+ Thir tu, cAn xem viéc hoan thién moi trudng thé ché noi chung, moi trudng dau tu
noi riéng 1a nén tang cta cong cudc du tranh voi hanh vi chuyén gia cua doanh nghiép.

+ Thir ndm, cac bién phap tng phé v6i chuyén gia phai phu hop véi théng 18 quéc té,
tiép thu kinh nghiém ciia cac nudc di trude, dong thoi phai phu hop véi didu kién thuc
tién va kha ning cta Viét Nam.

+ Bén canh cac giai phap mang tinh “phap 1y” can st dung cac bién phap tac dong
dén “dao dtrc kinh doanh”, nhidn manh dén sy binh déng vé nghia vu thué va ca tiéng noi
clia nguoi tidu ding (ngudi tiéu dung dong thoi ciing 13 nguoi ndp thué); thong qua cong
tac tuyén truyén, sir dung sttc manh ciia cong luan dé ngin chan hay giam thiéu cac hanh
vi chuyén gia cua cac doanh nghiép FDI, nhit 1a nhitng doanh nghiép coi trong viéc gitr
gin hinh &anh va uy tin ctia minh trudc cong ching.

+ Pong thoi, Chinh phu, chinh quyén dia phwong phai ning cao ning lyc quéan 1y,
song song v4i nang cao tinh minh bach, tao co ché thuan loi cho doanh nghiép hoat dong,
that su 1a Chinh phu kién tao phét trién va liém chinh. Bén canh d6, can phai ning cao
dao duc cong vu cua doi ngii can bd, cong chirc, chéng tham nhiing, sach nhiéu nhan dan

va lam khoé doanh nghiép...

Cic tai liéu trong nuwéc lién quan dén dé tai thuc trang hoat dong chuyén gia cdc Doanh

nghigp dau tw nwdc ngodi trén thé gigi

2.1Ap dung cac phuong phap chuyén gia trong cac cong ty lién quan & Croatia

Tac Gia: Hrvoje Percevi¢ & Mirjana Hladika

Pon vi: Economic Research-Ekonomska Istrazivanja
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Tai li€u: Department of Accounting, Faculty of Economics and Business, University of
Zagreb, Zagreb, Croatia

Ngit canh: Thu thap thong qua cudc khao sat duge thuc hién trén mot mau cac cong ty
lién quan tir linh vuc thye té & Croatia vao nam 2008 va mdt 1an nira vao nam 2012.
Phuong phéap nghién ctru: Théng ké mé ta

Két qua nghién ctru: Két qua nghién ctru ciing cho thdy phan 16n cac cong ty lién quan &
Croatia 4p dung phuong phap chi phi dé xac dinh gia chuyén nhuong. Hon nita, két qua
nghién ctru cho thiy trong nim 2008, phuong phéap gia khong kiém soat c6 thé so sanh 1a
phuong phap OECD str dung thuong xuyén nhat dé xac dinh gia chuyén nhuong tai cac
cong ty lién quan ¢ Croatia, trong khi nim 2012, tit ca cac phwong phap xac dinh gia

chuyén nhuong cia OECD déu duoc 4p dung nhu nhau

V6i chi phi phai tra: Tac dong thuc su ctia cac quy dinh vé gia chuyén nhuong

Téac Gia: Ruud De Mooij and Li Liu

Pon vi: IMF

Tai liéu: IMF Working Paper

Ngir canh: khai thac dit liéu bang duy nhat vé cac cong ty trong nudc va da qudc gia & 27
qudc gia trong giai doan 2006-2014, dé thdy rang cac chi nhanh ctia MNC giam dau tu
hon 11% sau khi 4p dung cac quy dinh vé chuyén gia.

Phuong phéap nghién ctru: Thong ké mo ta.

Két qua nghién ctru: Tong dau tu cia nhéom MNC khong c6 su giam sut déang ké, cho thay
rang nhimg khoan dau tu nay rat c6 thé duoc chuyén sang cac cong ty lién két & cac qudc
gia khac. Tac dong cua cac quy dinh vé chuyén gia twong (mg véi viée tang thué suat thué

doanh nghiép “diéu chinh theo TPR” gan mét quy.

Dinh gia chuyén nhuong qudc té va tranh thué: Bang ching tir Théng ké Thué-Thuong mai

Lién két & Vuong qudc Anh

Tac Gia: Liu, Li, Tim Schmidt-Eisenlohr, and Dongxian Guo

Pon vi: Board of Governors of the Federal Reserve System

Tai liéu: International Finance Discussion Papers

Ngir canh: Str dung sé liéu giao dich xuat khau va khai thué cua ca doanh nghiép FDI tai
Anh

M0 hinh: Phuong phap phan tich

Phuong phéap nghién ctru: Str dung dit liéu duy nhét vé cac giao dich xuat khau va khai
thué doanh nghiép cua cic cong ty da qudc gia cia Vuong qudc Anh va phat hién ra rang
cac cong ty thao ting gia chuyén nhuwong cta ho dé chuyén loi nhusn dén cac diém dén

c6 thué thap hon.
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2.5

- Keét qua nghién ctru: N6 phat hién ra ba phat hién mdi ve viéc dinh gia sai doi voi hang

hoéa thuc té.

+ Pau tién, dinh gia sai chuyén nhuong ting 1én dang ké khiviéc danh thué lgi nhuan
nude ngoai thay ddi tir cach tiép can trén toan thé gidi sang cach tiép can theo lanh thé &
Vuong qudc Anh, v6i cac cong ty da qudc gia chuyén loi nhuan nhiéu hon sang cac khu
vuc phap 1y ¢6 thué thap.

+ Thir hai, hoat dong xuyén ban cau ting 1én cung véi cudng do R&D ciia mot cong
ty.

+ Thir ba, chuyén tién sai dong co thué tap trung & cac qudc gia khong phai la thién

duong thué va c6 mirc thu nhap thap dén trung binh thué sudt thué doanh nghiép.

Viéc sir dung chuyén gia trong thuong mai quoc té- Boi canh Romanian

Tac Gia: Neli Verdes

Pon vi: Universitatea Alexandru loan Cuza

Tai liéu: Alexandru loan Cuza University of lasi, Romania

Ngir canh: Viéc sir dung chuyén gia trong thuong mai quic té

M0 hinh: Phuong phap phan tich

Phuong phap nghién ctru: phén tich so sanh cac phwong phap thir nghiém cua nguyén tic
chidu dai nhanh 4p dung cho cac giao dich lién quan dén gia chuyén nhuong.

Két qua nghién ciru: két qua nghién ciru nay cho thdy su khac biét dang ké gitra gia
chuyén nhuong duoc tinh theo phuong phap c6 dién va phuong phéap loi nhuén. Van dé
nay tac dong xau dén thu nhép tir thué ciia Chinh phii nhu tong sb thué ma cac cong ty da

qudc gia phai nop.

Chuyén gia nhu mot phuong tién tranh thué doanh nghiép

Tac Gia:
+ Joel Barker, Borough of Manhattan Community College, USA
+ Kwadwo Asare, Bryant University, USA
+ Sharon Brickman, Borough of Manhattan Community College, USA
Tai liéu: The Journal of Applied Business Research
Ngir canh: Sir dung phuong thirc chuyén gia, cac Tap doan cua Hoa Ky c6 thé chuyén
doanh thu cho céc chi nhanh nudc ngoai v6i thué suat thué doanh nghiép thap hon.
Mb hinh: Phuong phap thdng ké mo ta
Phuong phap nghién ctru: M6 ta va sir dung cac vi du phirc tap dé giai thich cach cac
cong ty Hoa Ky khai thac tinh linh hoat trong mi sé thué dé ap dung chuyén gia va cac

phuong phap giam va tranh thué lién quan.
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- Két qua nghién ctru: Bai bio dua ra két luan rang Nén kinh té Hoa Ky dang mat ngudn
thu thué cho cac nuée chau Au nhu Ireland. Céc co quan quan 1y va co quan thué cia
Hoa Ky s& can phai thuc hién cac luat khuyén khich dau tu trong nudc va dong cac 16

hong tranh thué
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Chuong 2: TONG QUAN VE PINH GIA CHUYEN GIAO
1. Dinh gia chuyén giao — Chuyén gid
1.1Cac khai niém
- Pinh gia chuyén giao 13 mot co ché quan trong dé mot cong ty da qudc gia (MNCs) van
dong von giira cac qudc gia va chon Iya qudc gia ma ho mong mudn béo cio loi nhuan.
- Chuyén gia tai Viét Nam (Pinh gid chuyén giao) 1a mot hanh vi trai phép nham lam
giam di s6 loi tire, thu nhip ma cac cong ty con thuc té phai ké khai voi co quan thué Viét
Nam dé trdn tranh thué.
1.2 Cac nghiép vu chuyén gia trong MNCs
- Chuyén gia, vé thuc chét, 12 mot hoat dong chu quan ctiia cac MNCs nham t6i thiéu hoa sb
thué phai nop théng qua viéc xac dinh gia tri cac nghiép vu chuyén giao trong ndi bo
MNCs khong dting véi gia thi truong.
- Cac nghiép vu ndy co thé thuc hién dudi 2 hinh thiec:
+ Chuyén giao giira cong ty me v6i cong ty con va nguoc lai
+ Chuyén giao giira cac cong ty con c¢6 quan hé lién két véi nhau.
1.3C4c hién twong va ddu hiéu chuyén gia

Hién tuong chuyén gia duoc thé hién qua cac ddu hiéu sau déy:

- Pinh gia cac yéu td dau vao cao hon gia thi truong: cac MNCs ning gia tai san gop von,
ban quyén thuong hiéu, cong nghé va cac TSVH khac; ning gia dau vao cua nguyén, vat
liéu mua tir cong ty me & chinh quéc; ting chi phi quang céo, khuyén mai,. ..

- Pinh gia cac yéu t6 dau ra thap hon gia thi truong: ha gia san phiam ban ra thip hon cac
san pham cung loai. ..

2. Nguyén nhén cic MNCs sir dung chinh sdch dinh gid chuyén giao
2.1Nguyén nhén lién quan dén thué

- Chénh léch vé thué suit thué thu nhap cong ty: Khi mic thué suét thué thu nhip doanh
nghiép tai chinh qudc va cac qudc gia tiép nhan dau tu c6 su chénh léch dang ké thi cac
MNCs s€ chon quéc gia nao c¢6 muc thué sudt t6i wu nhat dé thuc hién viéc dinh gia
chuyén giao doanh thu cua tap doan dén qudc gia d6 nhdm ti wu hoa lgi nhuan cua tip
doan

- Chénh léch vé thué suit thué xuit nhap khiu: Muc thué suit thué xut nhap khau cua
qudc gia ndo wu dai hon thi MNCs s& tién hanh chinh sich dinh gia chuyén giao bang
cach thyc hién viéc nhap khau nguyén li¢u dau vao, xuat khau thanh phém tai quéc gia
do.
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2.2Nguyén nhén lién quan dén yéu t6 noi tai cia MNCs

Cac chinh sach kinh doanh cia MNCs:

+ Khi chinh sach kinh doanh ciia MNCs tai chinh qudc hay cac qudc gia khac bj thua
16 thi chuyén gia 1a viéc cac MNCs sé thyc hién dé san sé thua 16 giira cic thanh vién
trong tap doan.

+ Khi mé6i tham gia ddu tu thi cac MNCs s& thuc hién chuyén gid nham ting chi phi
dau vao cua san phdm hodc ting cuong chi phi cho quang cdo, gidi thidu san phdm nham
chiém linh thi truong; ha chi phi dau ra din dén thua 16 kéo dai nham danh bat cac d6i tha
canh tranh réi tién t6i thau tom va doc quyén thi truong san pham
Chi phi co hdi cia MNCs: Day 1a mot dong luc dé cic MNCs thuc hién chuyén gia vi
cac MNCs mudn nhanh 14y loi nhuan dé tai dau tu khi co co hoi trong khi cac nudc tiép
nhén dau tu s& han ché viéc chuyén lgi nhuén ra nudc ngoai b?mg cach yéu clu cac MNcs
chi duoc chuyén lgi nhuén khi hét ndm tai chinh va sau khi da duoc co quan thué cua

nudce sd tai kiém tra day du.

2.3Nguyén nhén lién quan dén yéu té ctia nude tiép nhan FDI

Sw c6 mit cia cac doi tac dia phwong trong lién doanh: Khi tham gia diu tu, cac
MNCs bi bt bude phai lién doanh v6i cac ddi tac dia phuong thi méc nhién viéc dinh gia
chuyén giao liic ndy s& dem lai hiéu qua cho cac MNCs vi khi d6 cac MNCs s& duoc
hudng ca phﬁn loi nhuan cua cac ddi tac dia phuong.

Cic han ché trong viéc chuyén lgi nhuin vé chinh quéc: Khi quéc gia tiép nhan dau tu
c6 chinh sach han ché cac MNCs chuyén loi nhuan vé chinh quéc, dua ra chinh sach danh
phan 16n loi nhuan dé tai dau tu tai nudc tiép nhan dau tu

Cic bit 6n vé chinh tri va xa hdi: Nudc tiép nhan dau tu c6 tinh hinh chinh trj va xa hoi
khong 6n dinh thi nhu thuong xuyén thay doi chinh sach kinh té thi cac MNCs sé& thyuc
hién dinh gia chuyén giao nhiam han ché rui ro dén quyén lgi cia MNCs; hay khi tinh
hinh chinh tri b4t 6n thi d6 14 cdch ma cac MNCs nhanh chéng thu hdi vén dau tu va bao
dam loi nhuan ctia minh.

Kiém soat ngoai hoi va cac rii ro: Viéc qudc gia tiép nhan dau tu co chinh sach kiém
soat ngoai hdi chit ché dan dén viéc loi nhuan khong thé chuyén vé chinh qudc bing
ngoai t¢ thi dinh gia chuyén giao 1a mot chinh sach can co dé thuc hién cong viéc nay.
Lam phat: Lam phat tai nudc tiép nhan dau tu cling 1 mot nguyén nhan khién céac
MNCs phai thuc hién viéc dinh gia chuyén giao nham béo toan von dau tu va lgi nhuan

truede viéc mat gid cia dong noi t&
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2.4Anh hudng cua chuyén gia dén nudc dau tu va nude tiép nhan dau tu

- Anh hwéng dbi véi nwée dau tu: Khi thué suat tai nuée dau tu cao hon nude tiép nhan
dau tw ma cac MNCs chuyén loi nhuén t6i cac qubc gia tiép nhan dau tu c6 thué suat thap
hon dé ndp thué tai day nham tdi wu hoa 16i nhuan kinh doanh thi nuéc dau tu cling s€ bi
that thu thué.

- Anh hwéng ddi véi nwéce tiép nhan dau tu: Nudc tiép nhan dau tu s& bi that thu thué vi
cac MNCs nang gia tai san gop von, ban quyén thwong hiéu, cong nghé va cac TSVH
khac; nang gia dau vao ctia nguyén, vét liéu mua tir cong ty me & chinh quc; ting chi phi
quang cdo, khuyén mai,... dan dén tinh trang cac MNCs doanh thu mdi nim déu ting
nhung luén béo cao 16 vi vdy nudc tiép nhan dau tu khong thu duoc thué thu nhap doanh
nghiép. Vi viéc bao céo 16 nhu vay, da phan cic DN nay khong phai dong thué, bén
canh d6 loi dung nhing k& hé trong nhitng quy dinh danh cho DN FDI dé dé nghi hoan
thué... Diéu nay dong nghia véi viéc ngan sach s& mat mot khoan thu khong nho.

- MNCs tao ra su doc quyén vé nhin hi¢u:

+ MNCs thon tinh cac coéng ty nudc cha nha din dén tinh trang doc quyén cua
MNCs vi khi d6 cac ddi thu noi dia s& khong canh tranh dugc danh phai nhuong lai cong
ty, nhan hang noi dia cho cac MNCs

+ MNCs thao ting thi truong nudc chii nha bang cach ha gia san pham ban ra vi thi
phﬁn luc @6 sé thudc cac MNCs do gia ca canh tranh hon cac nhan hang ndi dia.

+ X4o tron nhidu mit cho nén kinh té-x3 hoi trong nudc: cac doanh nghiép dia
phuong s& phé san, ngudi lao dong mat viéc 1am, that nghiép ting dan dén tinh hinh kinh

té xa hoi baton ...
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Chuong 3: THU'C TRANG HOAT PONG CHUYEN GIA CUA CAC CONG TY MNCs TAI
VIET NAM

1. Thuec trang chuyén gid tai Viét Nam
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Nguon: Tong Cuc Tﬁm{ﬂg ké Viet Nam

Hinh 1: FDI vao Viét Nam hang nam

Trong giai doan 2013 — 2017, s lwong doanh nghiép dang hoat dong & Viét Nam ting
kha déu din qua cac nam véi tbe do trung binh khoang 11,5%/niam, tir gan 362 nghin doanh
nghiép ndm 2013 1én t6i hon 432 nghin doanh nghiép niam 2017. Ngoai trir, s6 luong va ty
trong cia DNNN c¢6 xu huéng giam dan do qué trinh ¢6 phan héa thi cac doanh nghiép FDI
va NNN déu c6 xu hudng ting va ty trong kha 6n dinh. Doanh nghiép NNN chiém toi
khoang 96,7%, trong khi cic doanh nghiép FDI chiém khoang 2,7% con DNNN chi chiém
0,6%, tong sd cac doanh nghiép ciia nén kinh té trong giai doan nay. Mot dic diém déng chi
¥ khac d6 1 co t6i 98% cac doanh nghiép trong nén kinh té Viét Nam 1a cac doanh nghiép
vira va nho (dudi 200 lao dong). Ty trong cac doanh nghiép vira va nhé trong mdi khu vuc
FDI, DNNN va NNN lan lugt 1a 77%, 60% va 99%.

Bang 1: S6 doanh nghiép hoat dong ¢ Viét Nam giai doan 2013 - 2017
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Nam DN FDI DNNN DN ngodi NN Téng

2013 9699  2.7% | 3080  09% | 348762  96.5% | 361541  100%

2014 10434 27% | 2799  0.7% | 375771 96.6% | 389004  100%

2015 11599  2,7% | 2639  0,6% | 422683  96,7% | 436921  100%

2016 13656  2.9% | 2402  05% | 460168  96.6% | 476226  100%

2017 14686  2.5% | 2341  04% | 570369 97.1% | 587396  100%
Trungbinh | 11473  27% | 2725  06% | 418224  96,7% | 432422  100%

Ty 1 cac doanh nghiép mé rong san xuét kinh doanh théng qua thué tuyén thém lao dong
hodc mé rong dau tu trong moi khu vuc 1a kha 1én. Khu vuc FDI dan dau vé ty 1€ cac doanh
nghiép ting quy mo lao dong vai ty 1¢ khoang 46% trong giai doan 2013 — 2017. Khu vuc
DNNN theo sau voi gan 37%; khu vuec NNN dung sau ciing nhung ciing ¢6 t6i hon % sb
doanh nghiép thué tuyén thém lao dong trong cing giai doan. Tinh hinh mé rong dau tu con
tich cuc hon khi trung binh c6 t6i gin 2/3 s6 DNNN c6 ting von dau tu trong giai doan 2013
—2017. Ty 18 doanh nghiép ting v6n dau tu trong mdi khu vuc FDI va NNN ciing 1én t6i xap

Ngudn: Tinh todn tiv dit liéu diéu tra doanh nghiép hang ndm ciia TCTK

xi 55%.
e Ty Ié DN ting quy mé | Ty lé \DN ting von Ty 1& DN bdo lai SR o
lao déng (%) dau our (%) (%) i

FDI DNNN NNN | FDI DNNN NNN | FDI DNNN NNN | FDI DNNN NNN

2013 | 468 394 247 | 508 683 794 | 520 813 527 | 474 173 437

2014 | 398 387 199 | 615 664 264 | 518 806 507 | 466 17.8 444

2015 | 485 36,7 259 | 531 628 752 | 5201 8LE 490 | 469 169 425

2016 | 459 360 324 |561 689 317|522 838 515|476 156 472

2017 | 486 333 310 | 527 625 642 | 531 809 439 | 429 163 484

Trung binh | 459 368 268 | 548 658 554 | 522 81,7 495 | 463 168 452

Ngudn: Tinh todn tir dit liéu diéu tra doanh nghiép hang ndm ciia TCTK

Bang 2: Tinh hinh kinh doanh cua cac khu vuc doanh nghiép giai doan 2013 — 2017
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FDI DNNN NNN
el LNTT Thué LNTT Thué LNTT Thué
2013 26,17 2,65 78.62 12,99 0,55 0.05
2014 23.74 2,82 71,77 9,90 0.55 0,05
2015 27.66 2,56 58,33 6.58 0.73 0.05
2016 30,37 3,19 52,24 7.13 0,78 0.07
2017 31,32 3,76 63.65 9,20 0.75 0.10

Gia tri trung binh 27.85 3.00 64,92 9.16 0.67 0.06

Tang trirdmg trung binh 3.9% 8.4% -3,8% -5.8% 7.3% 23.3%

Neudn: Tinh todn tie dit lidu diéu tra doanh nghiép hing nidm cia TCTK

Bang 3: Loi nhuan trudc thué va thué thu nhap binh quan ctia mot doanh nghiép (ty dong)

Theo Béo cao danh gia thuc trang hoat dong cia doanh nghi€p FDI va chinh sach vu dai
tai chinh cia Bo Tai chinh tir 2012 dén 2017, quy mo hoat dong san xuét kinh doanh cua cac
doanh nghiép nay duy tri ting trudng ¢ muc cao, toc d6 ting doanh thu cao hon téc do ting
tai san (22%) va toc do ting vén dau tu cua chi s¢ hiru (14%). Loi nhun trude thué nim
2017 ciia cic doanh nghiép FDI c6 béo cao dat 344.607,5 ty dong, ting 19,2% so v6i nam
2016. Mot sb nganh co su gia ting loi nhun trude thué ca vé sb tuyét dbi va sé twong ddi,
bao gdm: kinh doanh bat dong san (ting 193,3%); khai thac, ché bién khoang san (ting
146,3%); linh kién dién tir, may vi tinh va thiét bi dién tir (tang 40,3%), v.v. Trong khi do,
trong 16.718 doanh nghiép FDI cé bao cdo nim 2017 c6 8.646 doanh nghiép ké khai 16
(chiém 52%) véi tri gia 18 1a 86.180 ty ddng, co 10.582 doanh nghiép 15 liy ké (chiém 63%)
v6i trj gia 16 liy ké 1a 397.996 ty dong, va ¢ 2.673 doanh nghiép 16 mét von (chiém 16%)
v6i tri gid von chii s& hitu 1a 4m (-85.604 ty dong). Trong 2.673 doanh nghiép 16 mat von
nim 2017 c6 dén 1.590 doanh nghiép 16 mat vén nhung van md rong san xuat kinh doanh.
Nhu vay, mac du doanh thu va lgi nhuan truéc thué cia doanh nghiép FDI tang déu qua céc
nam, nhung ty 1¢ doanh nghiép bao 15, 15 lity ké va 16 mat v6n qua cac ndm ting cao va chua
¢6 dau hiéu giam. SO liéu phan tich bao céo tai chinh doanh nghiép FDI giai doan 2012 —
2017 ciing cho thdy, sb lugng doanh nghiép FDI béo 16 hang nim la tir 44% dén 52% (dac
biét nim 2017 1én cao nhat 1a 52% trén s6 lugng doanh nghiép c6 bao céo). Pang chii y 1a
tdc do tang vé so lwong doanh nghiép bao 16 va doanh nghiép 15 lity ké da cao, nhung toc do
tang cia quy mo dau tu va hoat dong cta cac doanh nghiép bao 16 va co 16 lity ké ciing cao.
Diéu d6 cho thay tinh trang chuyén gia ctia khu vuc doanh nghiép FDI ngay cang gia ting va
phirc tap. Trong d6, cach thirc chuyén gia dién hinh ma cac doanh nghiép FDI thudng ap
dung 1a thong qua ké khai cao gia hang hoa, nguyén vat li¢u va cung ng cac dich vy hanh
chinh, k¥ thuat, phap ly trong ndi bd tdp doan (truong hop cua Adidas Viét Nam, Coca —
Cola Vietnam, Pepsi Vietnam, ...), hoic chuyén gi4 thong qua cac khoan vay tir cong ty me,

cong ty lién két voi chi phi 13i vay ludn vuoot qua mirc thong thudng dé co thé chuyén loi
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nhuan ra nudc ngoai (truong hop cia Cong ty Tra Pai Loan, Cong ty tra Kinh LJ,

Keangnam Vina, v.v.).
“Nhung dau la 15 gia do hanh vi gian 1an thuong mai, dau la 15 that thi chua duoc lam 1o,

dan dén phia von cua Viét Nam bi mét, ta s& bi phia ddi tac nude ngoai thon tinh”.
Mot s6 hinh thirc chuyén gia ciia cac doanh nghiép FDI tai Viét Nam trong thoi gian qua:

+ Trén thué théng qua hoach toan qua cao cac khoan, truong hop Metro Cash &

Carry Viét Nam. Metro Cash & Carry Viét Nam bat dau di vao kinh doanh tir ngay
28/3/2002 véi s vbn ban dau 1a 120 tridu USD, trong d6 vn phap dinh 1a 36 triéu USD.
Sau khoang 12 ndm hoat dong, tir 2002 dén 2013, Metro Viét Nam d3 trai qua 6 lan thay
dbi gidy phép kinh doanh, nang tong von dau tu 1én hon 301 triéu USD vao thang 5/2013.
Mang ludi hé thdng bao gdm 1 try s& chinh, 15 chi nhanh (gom 19 trung tdm) va 1 kho
trung chuyén trai doc 16 tinh, thanh ca nuéc. Tuy nhién, trong sudt thoi gian hoat dong
ctia minh, Metro Viét Nam lién tuc ké khai 16 v6i s6 13 lily ké 1én dén 1.657 ty ddng va
chi duy nhét nam 2010 1a ¢6 14i 173 ty dong. Mic du 16 nhung Metro Viét Nam van tiép
tuc m& thém 19 diém bén 1é trén toan quéc. Véi dau hiéu nay, Thanh tra Téng cuc Thué
da vao cudc va xac dinh Metro Viét Nam c6 hanh vi chuyén gia. Qua thanh tra, co quan
nay da yéu cau cong ty diéu chinh giam 15, giam khau trir va truy thu thué véi sé tién 1én
dén 507 ty dong, dong thoi xac dinh cong ty da c6 13i trong 2 ndm 2010 va 2011 véi sb
tién 1a 234,8 ty dong. Trong s6 d6, dang cha ¥ 1a co quan thué budc doanh nghiép nay
diéu chinh ddi v6i khoan chi phi nhuong quyén thuong mai, cac khoan chi phi khong lién
quan dén hoat dong kinh doanh ciia cong ty, chi phi du phong giam gia hang ton kho, chi
phi trich 1ap du phong no phai thu khé doi,... dé giam 16 véi s6 tién 1én dén 335 ty dong.
Ngoai ra, thu thudt ctia Metro Viét Nam la thyc hién giao dich lién két véi cong ty me
(Metro Cash & Carry DPuc) thong qua khoan diéu chinh thué nha thau va khoan diéu
chinh giam thué GTGT dau vao. Khoan diéu chinh thué nha thdu dugc doanh nghiép ap
dung d6i véi cac khoan chi phi boi hoan tién luwong tra cho cong ty me dé tra cho cac
nhan vién nuéc ngoai 1am viée tai Metro Viét Nam, twong duong véi khoang 62 ty dong.
Khoén diéu chinh giam thué GTGT dau vao ap dung dbi voi khoan tién thu hd tro quang
c4o, tiép thi, khuyén mai tir cac nha cung cép 1a 110 ty ddng. Do nhirng khoan chi phi quéa
16n va bat hop 1y dugc hach toan vao chi phi cia Metro Viét Nam, trong d6 dang ké nhat
1a chi phi nhuong quyén thwong mai ma Metro Viét Nam phai tra cho cong ty me giai
doan 2001 — 2013 1én téi 731 ty dong, da khién cho cong ty nay lién tuc bao 13 trong ca
chuc nam. Thanh tra béc tach va loai khoi chi phi hop 1y khi tinh thué thu nhap doanh
nghiép dbi véi khoan chi phi nhuong quyén thuong mai cho Céng ty Metro AG (Pirc) sb
tién 7,5 ty dong trong nam 2012-2013. Tiép d6, Thanh tra phat hién trong vong 3 nim
Metro Viét Nam di ¢ tinh khong dang ky hoat dong nhuong quyén thwong mai voi Bo
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Cong Thuong nhung vin dua vao hach toan chi phi nay. Tir d6, Thanh tra Thué budc phai
diéu chinh giam chi phi nay véi s tién 245 ty dong. Bén canh d6, khi thuc hién thuong
vu chuyén nhuong thuong hiéu cho Tap doan Berli Jucker (BJC) Thai Lan, co quan thué
da chinh thirc thu duge 1.911 ty ddng tién thué ciia Cong ty Metro.

+ Ké khai thiéu doanh thu chiu thué va bop méo mé hinh kinh doanh, truong hop
Grab Viét Nam. Theo s6 liéu bao céo cta Grab, tong doanh thu ctia doanh nghiép trong
cac nam 2014, 2015 va 2016 1a 1.755 ti dong va sb thué ma doanh nghiép da ké khai va
ndp chi 12 9,6 ti dong. Grab di lién tiép bao 16 vao cac nam 2014, 2015 va 2016 va 13 liy
ké dén cudi nam 2016 1én dén 14 938,2 ti ddng. Mic du khoan 16 16n gan bang 50 1an von
phap dinh, nhung Grab van khong ngimg mé rong thi truong, bo nhiéu tién cta vao linh
VUC quang cao va tiép thi. Trude thyc trang nay, duong nhién mot cau hoi duge dit ra:
“Liéu Grab dang 15 that hay 16 gia?” Cuc Thué Thanh phé H6 Chi Minh da thanh tra viéc
chip hanh thué cua doanh nghiép trong 3 nim nay. Két qua 13, doanh nghiép nay da phai
ndp thém vao ngn sach 2,961 ti dong, trong d6 tién thué ndp truy thu 1a 2,286 ti ddng. O
nhiing ky kinh doanh tiép theo, Grab di bé qua cac don vi vén tai trong chudi cung tng
van tai hop dong dién tir ciia minh, tiép tuc khong béo cao day du doanh thu, bé qua
nhitng khoan thuéng, hd tro tai xé trong bang téng hop hoat dong kinh doanh ctia Tong
Cuc Thué. Viéc Grab lam sai 1éch md hinh kinh doanh va cd v khong ghi doanh thu chiu
thué 1a hai cach dé doanh nghiép nay trén thué.

+ Ké khai qua nhiéu chi phi dau vao, truong hop Adidas Viét Nam. Adidas AG 1a
Cong ty da qubc gia dugc thanh 1ap vao ndm 1948 tai Drc, hoat dong trong linh vuc thiét
ké va san xuét dung cu thé thao. Céc san phém ctia Adidas dén Viét Nam tir nam 1993 va
dén nam 2009, Adidas thanh 1ap thém mot cong ty con & Viét Nam. Tu cudi nam 2012,
Adidas Viét Nam hoat dong theo gidy phép dang ky kinh doanh 1a quyén phan phdi ban
buon, nhung danh muc chi phi cia DN nay lai xuét hién nhiéu chi phi cia mot DN bén 1&
nhu: chi phi hd tro vat dung cho nha ban 18, tién tiép thi qudc té, phi quan 1y ving, tién
hoa hong mua hang va dic biét, Adidas Viét Nam khong phai 1a nha san xuét, nhung phat
sinh khoén tién ban quyén. Thuc té, Adidas Viét Nam thanh toan cho Cong ty Adidas AG
phi ban quyén 6%, chi phi tiép thi qudc té 4% doanh thu rong ddi véi cac san pham dugc
tiéu thy va ca gia tri san pham duoc cap phép. Ngoai ra, Adidas Viét Nam ciing phai tra
chi phi hoa hdng mua hang cho Addias International Trading B.V véi ty 1¢ 8,25% gia tri
mdi giao dich. Bén canh do, theo hop ddng dich vu Péng Nam A giira Adidas Singapore
va Adidas Viét Nam, Adidas Singapore va cac cong ty con dia phuong, trong d6 co
Adidas Viét Nam, cung cép mot dich vy va thoéa thuan viéc thu cac khoan phi lién quan.

V6i viée phat sinh qua nhiéu chi phi trung gian dau vao di khién cho gia thanh nhap khau
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cac san phém Adidas tai thi truong Viét Nam bi d6i [én rt cao, 1am cho Adidas Viét Nam
ludn roi vao tinh trang thua 156 va khong phai nop thué TNDN.

+ Nang cao chi phi tu van tai chinh va chi phi dan xép vén vay, truong hop Cong ty
TNHH MTV Keangnam — Vina. Cong ty TNHH MTV Keangnam — Vina 1a doanh
nghiép 100% vén ciia mot cong ty da qudc gia cia Han Quéc, dugc thanh lap tir nim
2007, hoat dong trong Iinh vuc xay dung, kinh doanh bat dong san va dich vu khach san,
van phong, trung tdm thuong mai va can hd cho thué tai Ha Noi. Tt nam 2007 dén 2011,
doanh nghiép lién tuc béo 15 hang chuc ty dong mdi ndm. Nam 2011, cong ty bat dau co
doanh thu tir du 4n Landmark Tower, dat trén 5.200 ty dong, nhung 16 hon 140 ty dong.
Qua két qua diéu tra cta co quan thué cho thdy, thang 5/2007, Cong ty Keangnam — Vina
ky hop dong vay von tir Ngan hang Kookmin Bank, mot don vi thanh vién trong Tap
doan Keangnam Han Qudc. Cho dén nay, cong ty nay da vay tong cong 400 triéu USD tir
ngan hang nay va tong sb 1i vay va chi phi tai chinh ctia viéc vay d 1én t6i trén 2.000 ty
ddng. Cong ty Keangnam — Vina da tra i suat trung binh khoang 12%/nim cho khoan
vay tir Kookmin Bank. Trong khi do, 13i sudt vay von bang USD tai Viét Nam trong thoi
gian gan day chi tir 5 — 7% mdi nim. Thang 10/2007, Cong ty Keangnam — Vina da ky
hop ddng chia khoéa trao tay véi Cong ty Keangnam Enterprise — ciing 1a mot thanh vién
ctia Tap doan Keangnam Han Qudc, dé 1am tong thau EPC. Tong gia tri hop dong 1én t&i
871 triéu USD. Céng ty Keangnam Enterprise khong chi dam nhiém viéc khao sat, thiét
ké du an, cung cip thiét bi may moc, thi cong xdy dung ma con cung céap ca dich vu tu
van tai chinh, dan xép vén vay cho Keangnam Vina. Nam 2008, khoan phi tu van tai
chinh da dugc chu dau tu Keangnam Vina chi tra cho Keangnam Enterprise Han Quéc
1én t6i 30 triéu USD. Phi dich vu sip xép ngudn vay 1én t6i 20 triéu USD va cac chi phi
khac. Do nhitng khoan chi phi d6, Keangnam — Vina lién tuc béo 16 va do vay khong ndp
thué TNDN. Khoan 15 nay chuyén thanh khoan 1i ciia Keangnam Enterprise & Han Qudc.
Trong khi d6, Keangnam Enterprise chi phai nop thué nha thau cho Viét Nam voi mirc
thué suat thip hon nhiéu so v6i thué TNDN ¢ Viét Nam. Han Qudc ¢6 thué suat TNDN
lity tién tir 10-22%.

+ Tang chi phi ban hang, truong hop Cong ty TNHH 3A Nutrition. Cong ty TNHH
3A Nutrition (3A Nutrition) dugc thanh 14p vao nim 2010, doc quyén nhdp khéu sita
ngoai v6i nhing san pham dinh dudng ciia Abbott nhu Similac Mom, Similac Advance,
Similac Advance 1Q, Gain Advance, Gain Advance 1Q, Gain IQ, Gain Plus Advance IQ,
Grow, Grow Advance 1Q, Grow School, Pediasure BA, Ensure va Glucerna. Khi mé&i
thanh lap, 3A Nutrition khong phai ndp thué vi chua c6 doanh thu. Tuy nhién, sang nim
2011, doanh thu ciia 3A Nutrition dat 1.200 ty dong ma chi nop thué TNDN hon 2 ty
dong. Nguyén nhan 1a do doanh nghiép nay khai chi phi ban hang qua 16n, khién cho ty
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suét lgi nhuan chi ¢6 1,3%, do d6 ty suit ndp thué trén thu nhap chi 0,2%. Nam 2012 va
2013, doanh s6 tang 1én gan 7.000 ty dong/nam, véi ty suat lgi nhuan chi 3,8% thi s6 thué
TNDN phai ndp cling chi co6 46 — 48 ty dong (v6i ty suat thué trén doanh thu chi hon
0,6%). Ké tir nam 2014 dén nay, 3A Nutrition lién tuc bao cdo 16 nén khong phai ndp
thué TNDN, du doanh sé lién tuc ting, c6 nim dat gan 10.000 ty dong. Tinh ra tir khi
thanh 1dp tai Viét Nam dén nay, 3A Nutrition chi ¢6 3 nam c6 lai véi ty suét loi nhuin
cao nhét ciing chi 3,8%, sau d6 doanh nghiép chuyén sang khai 16 va s6 16 c6 ty sut am
dén gan 5%. Trong khi lvong hang hoa nhap khau van khong giam, thi trudng duoc mo
rong, hién 3A Nutrition dd “mo rong” hé thong phan phdi thong qua viéc thanh 1ap nhiéu
chi nhanh & céc tinh, thanh nhu Ha Noi, Hai Phong, Pa Néng, Nha Trang, Pong Nai,...
nhung van thong bio 16.

+ Chi phi 13i vay cao va gia xuat khau thap, truong hop Cac doanh nghiép tra Pai
Loan tai Lam Pdng. Cong ty Ché bién tra O Long Jun Chow cua Pai Loan dau tu vao
Viét Nam nam 2006 véi sb von chi 6,344 ty ddng. Sau 4 nam hoat dong, téng s6 10 liy ké
cta cong ty 1én dén 23,903 ty dong, tirc gap 3,7 1an vén dau tu. Twong tw, Cong ty Tra
Pai Loan c6 s6 von dau tu dang ky 1a 10,427 ty ddng nhung dén nam 2009, s6 16 liy ké
da 1én dén 17,7 ty dong; Cong ty Tra Kinh L6 c6 vn ban dau 26,9 ty déng, sau 4 nim
hoat dong, 15 lity ké da 1én dén hon 56,8 ty dong; Cong ty King Wan Chen c6 vbn dau tu
1a 29 ty dong, nhung thua 15 hon 38,3 ty dong. Dé bu vén do bi thua 15, cong ty Tra Dai
Loan duoc vay tir cong ty me 1én dén 28 ty ddng bu cho khoan 18 17 ty dong; Cong ty Tra
Kinh Lo dugc vay hon 27 ty dong bu cho khoan 16 hon 26 ty dong; Cong ty King Wan
Chen dugc vay hon 12 ty dong bu cho khoan 16 38,3 ty dong. Cac khoan vay nay phai tra
13i suét rat cao va do vay lai tranh dugc cac khoan thué thu nhdp mdi. Pay 1a mét trong
nhitng tinh huéng dién hinh vé chuyén gia thong qua chi phi 14i vay cao. Néu khong phai
1a vay muon thi cic cong ty ciing khai 1a duoc ting von b sung tir cong ty me. Ching
han, Coéng ty TNHH Haiyih 16 hon 63 ty déng nhung dugc cong ty me rot cho hon 58 ty
ddng v6n bd sung. Sau khi ché bién tra thanh phim, cac doanh nghiép déng gbi xuat khau
sang thi trudng nudc ngodi, noi c6 cong ty me, voi gia rat thp, chi dao dong trong
khodang 2,8—4 USD mot ki-16-gam. Trong khi d0, chi phi san xuat mot ki-15-gam tra thanh
pham d3 ¢ mirc 8—9 USD. San pham tra duoc chuyén vé cong ty me, chia nho réi mai
gan nhan mac va ban ra thi truong véi gia cao hon gip hang chuc lan. Qua thanh tra, co
quan Thué Lam Pdng di phat hién ra “chiéu bai” chuyén gia pho bién cua cic doanh
nghiép tra FDI 14 qua “phu phép” gia xuat khau va chi phi 13i vay cao. Co quan Thué da
huéng dan 17 doanh nghiép FDI xir 1y hét s6 18 lily ké trong han chuyén 16 dén cudi nim
2009 hon 316,5 ty dong. Cac doanh nghiép nay ciing da ké khai va nop thué thu nhap
doanh nghiép voi sd tién gan 8 ty dong. Tir con s6 16 liy ké 311,685 ty dong, cac doanh
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nghiép FDI nay da phai thira nhan sy that vé khoan 14i hon 1.033 ty dong va phai ghi
giam hét tat ca cac khoan chuyén 15. Ké tir nim 2010, cac doanh nghiép nay khong duoc
wu ddi mién thué thu nhap doanh nghiép nira.

+ Tang chi phi dau vao, truong hop Cong ty TNHH Nudc giai khat Coca-Cola Viét
Nam. Céng ty TNHH Nudc giai khat Coca-Cola Viét Nam (goi tit 1a Coca—Cola Viét
Nam) hoat dong tai Viét Nam tir ndm 1994, dong vai tro diéu hanh hoat dong, bao gém
san xut va phan phéi cac dong san pham d6 udng khong con mang thuong hiéu toan cau
nay trén thi truong Viét Nam. Coca-Cola Viét Nam dua ra thi truong nhiéu san phérn
huéng t6i nhidu phan khiic gdm d6 udng c6 ga nhu Coca-Cola, Sprite, Fanta, nudc ting
luc Samurai, nude thé thao Aquarius va nuéc khoang Dasani. Trong sudt 25 nim hoat
dong tai Viét Nam, mac du da dong gop vao nén kinh té Viét Nam véi viée tao ra 2.500
viéc lam truc tiép va tir d6 tao ra 6 — 10 1an sd viéc lam gian tiép ttr chudi cung Ung,
Coca-Cola Viét Nam lai khong tuan thu day du nghia vy thué déi véi nude so tai. Cong ty
timg bi Cuc Thué TP. HCM xép vao vi tri s6 1 trong danh sach doanh nghiép bi nghi vin
c¢6 dau hiéu chuyén gia do lién tuc ké khai 16 trong nhiéu nam. Tir ndm 2012 trd vé trude,
cong ty lién tuc ké khai 16 v6i gid tri 16 “khung”. Tinh dén cudi nam 2012, sd tién 15 liy
ké cuia cong ty da 1én t6i 3.768 ti dong, vuot ca sb tién dau tu ban ddu cua tap doan 2.950
ti ddng. Tir nam 2013, cong ty bit dau ké khai 13i. S6 13i dwoc ké khai cho nim 2013 1a
150 ti ddng va nam 2014 1a 350 ti ddng. Tuy nhién, do dugc chuyén 18 trong vong 5 nim
nén du 2 nim nay c6 13 nhung cong ty van chua phai nop thué thu nhap doanh nghiép.
Theo co quan thué, “bi quyét” dé c6 thé lién tuc ké khai 16 ciia cong ty 1a nang chi phi
nguyén phu lidu, trong d6 huong liéu chii yéu duge nhap truc tiép tir cong ty me voi gia
rat cao. Chi phi nguyén phu liéu trung binh chiém trén 70% gia von, trong d6 cé biét vao
nam 2006 va 2007, chi phi nay 1én dén 80 — 85% gia von. Qua thanh kiém tra, Tong cuc
Thué da ra quyét dinh truy thu thué tir Coca—Cola Viét Nam véi sb tién hon 471 ti dong.
Trong d6, s6 thué GTGT bi truy thu 1a hon 60 ti dong, thué TNDN 1a hon 359 ti dong va
thué nop thay nha thiu nudc ngoai 1a gan 52 ti dong. Pong thoi, co quan thué ciing tinh
tién chdm ndp tinh dén hét ngay 16/12/2019 1a 288,6 ti dong va phat vi pham hanh chinh
hon 61,6 ti déng. Téng cong sb tién Coca-Cola Viét Nam bi truy thu, phat va cham ndp la
hon 821,4 ti ddng. Ngoai ra, Coca-Cola Viét Nam phai giam s6 15 phat sinh trong nién do
thanh tra hon 762 ti dong, xac dinh s6 16 cia giai doan trudc (tir 2002 — 2006) khong
dugc chuyén 15 1a hon 2023 ti dong va giam sb thué GTGT con dugc khiu trir (thang
12/2015) chuyén ky sau 1a hon 72,8 ti dong.
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Others, 39819 South Korea,

Cayman Islands,
62630.3

71083
United States,

9348
Holland, 9367.7

Thailand, 10440
Malaysia,
124783

China, 13414.2

Japan, 573721

Hongkong,
19845.1

British Virgin
Islands, 20793.6  Taiwan, Singapore,
31406.2 W12

Nguon: Tong Cuc Thong ké Viét Nam

Hinh 2: FDI vao Viét Nam theo nudc xuét xi tinh dén nam 2018 (ty $)

Cayman Islands 0 Holland P
Bristish Virgin Islands 0 Thailand 20
HongKong 8.25-16.5 US 21
South Korea 22 Japan 232
Singapore 17 Malaysia 24
Taiwan 20 China 25

Nguon: Tong hop tir PwC (2019)

Hinh 3: Thué suit TNDN phd thong mét sé nudc dau tw vao Viét Nam (%)
2. Ddnh gid méi truong dau tw Viét Nam

Theo béo céo ciia Cuc Dau tu Nudc ngoai, Viét Nam dugc danh gia 1a mot trong nhiing
nén kinh t& hoi nhap nhat do hé sd twong quan giita tiét kiém trong nudc va dau tu thap
(-0.06) trong subt 20 nim qua. Lugng vén FDI chay vao Viét Nam lién tyc ting trong giai
doan 2010— 2018 (Hinh 1). Diéu dang chii y 14 c6 t6i khoang 28% dong von nay dén tir cac
va vung lanh thd c6 mirc thué TNDN rat thap hodc bang khong trong giai doan vira qua nhur
Singapore, Hong Kéng, Quan dao Virgin thuéc Vwong Qudc Anh, Quin dao Cayman, v.v.
Do véy, rat c6 thé cac doanh nghiép da qudc gia dén tir nhitng nudc va ving lanh thd ké trén
¢6 hanh vi chuyén loi nhuan tir Viét Nam sang cac noi d6 nhdm giam b6t muc thué dang ra
phai ndp ¢ Viét Nam.

Gén day con xudt hién hién twong chuyén gia, chuyén loi nhudn “nguoc” tir nude ngoai
vao Viét Nam ciia mot bd phan doanh nghiép FDI trong nudc dugc hudng wu dai 16n vé thué

sut cling nhu thoi gian mién/giam thué TNDN. Theo nhan dinh cia Kiém toan Nha nudc,
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chinh sach wu dai thué ciia Viét Nam c6 pham vi kha rong va dan trai, khong nhitng 1am mét
tinh hap din cta cac wu ddi dau tu ma con tao co hdi cho cac doanh nghiép chuyén gia dé
trén thué lam giam thu NSNN. Mdi nam, tong sd tién ma ngan sach nha nuée wu dii cho cac
doanh nghiép chiém khoang 5,5 — 6% tong thu ngan sach, trong d6 wu dai thué chiém t6i trén
80%. So véi cac loai hinh doanh nghiép khéac, doanh nghiép FDI dugc huong nhidu uu dai
hon. Doanh nghiép FDI dugc huong wu dai voi mire thué suat 10% trong 15 nam, mién thué
4 nam va giam 50% s6 thué phai ndp trong 9 nam tiép theo. Tham chi, mot sb doanh nghiép
FDI con dugc ap dung muc thué suit 10% trong sudt thoi gian thyc hién dy an. Ty 1¢ thué
TNDN dugc mién, giam cta doanh nghiép FDI trén tong thué TNDN duoc mién giam cia
tat ca cac doanh nghiép ca nudc 1a 76%. Ty 1& thué TNDN dwoc mién, giam cua doanh
nghiép FDI trén tongthué TNDN phai ndp tinh theo thué sudt phd thong 1a 48%, trong khi ty
1¢ nay cua DNNN la 4,6% va ctia doanh nghiép NNN la 14%. Loi dung chinh sach uvu dai
thué 16n, nhiéu doanh nghiép FDI thanh 1ap thém cac cong ty con, cong ty lién két tai cac dia
ban c6 diéu kién kinh t& — x3 hoi khé khan, sau dé ap dung cac thu doan chuyén gia dé
chuyén lgi nhuin sang cac cong ty ndy nhim huong mirc thué sudt vu dai. Mot sé doanh
nghiép FDI thudc cac nganh nhu linh kién dién tir, may vi tinh, thiét bi ngoai vi, san xuét lap
rap 6-t0, xe may va xe c6 dong co khac ludn duy tri ty suét loi nhuan trude thué trén von chi
s¢ hitu (ROE) binh quin qua cic nim ¢ mirc rat cao (khoang trén 30%) va cé tru sé dit &
nhitng ving ¢6 wu dii rat 1on vé thué 1a nhitng doanh nghiép c6 diéu kién thuan loi dé
chuyén gia, chuyén lgi nhuan nguge. Vi du dién hinh cho viéc duge huong vu dai thué qua
mirc 1a Dy 4n Cong ty TNHH Samsung Electronics Viét Nam tai Bac Ninh va Thai Nguyén.
3. Nguyén nhén ciia hoat djng chuyén gid tai Viét Nam
3.1MGi trudng phap ly

Chinh phu da ban hanh Nghi dinh 20/2017/ND-CP véi 3 muc dich:
- Chdng chuyén gia vi muc dich trén thué
- Giam rui ro cho cac doanh nghiép c6 hoat dong lién két, trong d6 c6 doanh nghiép FDI
- Lam cho thi truong minh bach hon

Maic du Nghi dinh 20 tao ra su nhét quan véi khung chinh sach thué toan cau, giup cho
céc cong ty da qudc gia dang hoat dong tai Viét Nam thuan tién trong viéc tuan thii cac quy
dinh vé giao dich lién két, nhung lai vap phai rat nhiéu phan Gng tir phia cac doanh nghiép
trong nudc. Theo d6, Nghi dinh di 1am ting thém ganh ning vé nghia vu tuan thu phap luat
thué cho cac cong ty con tai Viét Nam va cac doanh nghiép trong nuéc, giy x6i mon thu
nhap ciia cac doanh nghiép trong nude cé giao dich lién két, trong khi ¢ rat it tic dong d6i

v6i cac doanh nghiép FDI. Trong d6, hai bat cap 16n dugc chi ra la:
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- Bit cip vé phwong phap Kkiém toin chuyén gia: Cac cong ty da qudc gia (MNCs)
chiém ty 18 rat 16n trong s6 cac doanh nghiép ndp thué ¢ Viét Nam. Hau hét cac cong ty
nay déu co giao dich lién két theo pham vi diéu chinh ciia Nghi dinh 20/2017/ND—CP va
Thong tu 41/2017/TT-BTC. Theo d6, trong 5 phuong phap xac dinh hanh vi chuyén gia
c6 thé dugc ap dung boi cac doanh nghiép ndp thué trong qué trinh kiém toan chuyén gia,
phuong phap so sanh loi nhuan duoc sir dung phd bién nhét. Phuong phap nay so sanh ty
1é téng loi nhuan trén chi phi, doanh thu hodc tai san cia doanh nghiép nop thué véi cac
cong ty so sanh da xac dinh. Thyc té thuc hién quy dinh nay ctia Nghi dinh 20 da gay ra
kho khin nhat dinh ddi voi doanh nghiép ndp thué. Trong qua trinh kiém toan chuyén gia,
doanh nghiép ndp thué thuong str dung phan tich cu thé bang co s dit liéu bén ngoai dé
thuc hién kiém tra giao dich. Tuy nhién, cac phan tich duoc thuc hién boi doanh nghiép
thudng bi co quan thué tir chdi. Co quan thué dé xuat st dung bién d6 giao dich doc lap
dua trén dir liéu cia mdt doanh nghiép nop thué khac hodc st dung dir li€u vé cong ty so
sanh ma chi co quan thué méi co thé truy cap duoc dit liéu nay. Viée st dung co sd so
sanh khac nhau nay cta co quan thué va doanh nghiép ndp thué 59 c6 thé dan téi cac
quan ngai vé phia doanh nghiép nop thué nhu: (i) doanh nghiép ndp thué khong thé bao
vé dugc cong ty so sanh do minh dua ra, hoac khong dugc phan bién vé co s¢ lua chon
cong ty so sanh cua co quan thué. Viéc nay c6 thé di nguoc lai voi nguyén tic doanh
nghiép nop thué c6 quyén duoc ddi xir cong bang, duoc lang nghe trude khi thyc hién bat
ctr diéu chinh chuyén gia nao; (ii) doanh nghiép ndp thué khong thé chimg minh ban chat
doc lap cua giao dich lién két va diéu d6 sé& tao co hoi cho co quan thué co quyén tu ¥
dinh doat (Sach trang 2019).

- Bit cip vé quy dinh giéi han khau trir chi phi i vay: Tac dong tiéu cuc dén DN trong
nude hon 14 han ché viéc nang cao chi phi vay ciia MNCs.

3.2Trinh d6 quén ly

Do céac co quan ban nganh & nudc ta khong c6 kha ning kiém soat do thiéu thong tin,
trinh do quan 1y, kiém soat, kinh nghiém, chuyén mén can thiét va ciing c6 mot phan do
thiéu trach nhiém dé tinh toan murc gia thich hop giita cac cong ty con cta cac MNC trong
cudc choi chuyén gia ndi bd cua ho.

Chinh vi thé ma cac MNC tai Viét Nam loi dung cac yéu kém nay ctia nudc chi nha thyc
hién viéc nang gia tai san gop von khi tham gia lién doanh, thyc hién viéc ning gia dau vao
clia cac nguyén vat liéu mua tir cong ty me & chinh quéc va viéc nang cao chi phi quang céo
khuyén mai va cac chi phi khac nhiam phuc vu cho viéc quang cao thwong hi¢u minh cong
v6i viée ha gia san pham ban ra gy 16 nghiém trong cho lién doanh (mic du cong ty me van
c6 13i do ban nguyén vit lidu doc quyén véi gia cao va thu duoc chi phi khau hao tai san cb

dinh khi tang gia), nhu vy cic MNC da lam cho nudc tiép nhan khong nhén dugc mot
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khoan thu thué thu nhap nao, ddy ciing la muc tiéu chuyén gia cia cic MNC nham trén thué
& quc gia nao co thué suét cao.

Céc thong tin do co quan thué yéu ciu dé xac dinh viéc dinh gia chuyén giao cua cac
MNC thuong c6 tinh bao mét thuwong mai hoac céd ¢ cac nude khac, lam cho cac thong tin do
kho hodc khong 1ay dugc va day 1a mot nguyén nhan dé cac MNC thyc hién hanh vi chuyén
gia cua minh.

Céc co quan thué tai cac dia phuong chua cé su phdi hop dong bd véi nhau, hoat dong
cuc bd trong pham vi cua minh trong khi cac MNC hoat dong toan ciu va tai cac dia phuong
khac nhau. C6 truong hop di phat hién bat hop 1y vé gia nhung khong c6 diéu kién ap dung
bién phap xac dinh gia thi truong, co quan thué 4p dung bién phap yéu ciu doanh nghiép
cam doan bang vian béan tinh hgp phép ciia chimg tir d3 cung cép. Viéc nay khong mang tinh
cudng ché ma con 1 thude chu yéu vao doanh nghiép, vi doanh nghiép sin sang 1am vin ban
cam doan, do cong ty con khong c6 quyén trong viéc xac dinh gia hang héa, dich vu do

doanh nghiép me cung ing.

Chuong 4: GIAI PHAP
1. Kinh nghigm mt sé nwoc
O hau hét cac nudce, sy phirc tap trong quan 1y chuyén gia phat sinh & ca cAp do chinh
sach qudc gia va cap d6 thyc hanh da va dang gy kho khin rit 16n dbi voi cac co quan quan
ly, didc biét 1a co quan thué. Tai cap do chinh sach, cac qudc gia can xir Iy hai hoa mbi quan
hé giira quyén cua quéc gia dugc danh thué dua trén loi nhuén thu duge cia nguoi nop thué.

Tai cip do thuc hanh, co quan thué cua cac qudc gia déu gip kho khin trong viée truy cép

cac thong tin c6 1ién quan ngoai pham vi lanh thd dé xac dinh tinh hop 1y cta viéc phan bd

chi phi va thu nhap giita cac thanh vién lién két cua cac tp doan da qubc gia. Dudi day la
mot s6 trudng hop cu thé.

- Tai Vwong Quoc Anh: Cac bién phap chong chuyén gia tp trung vao cic cong ty da
qudc gia (dic biét 1a cac cong ty hoat dong trong linh vuc cong nghé), ting cudong thuc
hién viéc trao doi thong tin vé thué giita cic nudc vé hoat dong ciia cac cong ty da qudc
gia theo hudéng dan cia T chirc Hop tac va Phét trién kinh té (OECD); tir chdi nhiing
khoan giam trir thué ddi v6i nhitng hoat dong khong phu hop. .. Tién phat duoc tinh trén
s6 thué bi that thu voi muc phat dao dong tir 30%, 70% dén 100% tiy theo mirc d6 clia
sai pham do sai sot hay c6 tinh ding cac thu thuat dé trén thué.

- Tai Trung Qudc: cic cong ty trong linh vire cong nghiép, dugce pham, y té duoc dwa vao
dién cac cong ty c6 kha ning chuyén gia dong thoi quy dinh kha cu thé cac thong tin DN
can phai cung cip cho co quan thué trong ndm tai chinh vé cac hoat dong kinh té; ap dung

co ché chdng chuyén gia (APA); ting cudng cong tic thanh tra, kiém tra; dic biét chi y
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dén nhiig cong ty co tru so tai cac nudc co thué suit thué Thu nhap DN (TNDN) thap.
Tai Trung Qudc, mic du khong ap dung mirc phat ddi voi cac khoan diéu chinh nhung
qudc gia nay lai ap dung murc 13i suat twong tmg véi 13i sudt cho vay cta ngan hang cong
thém 5% va khong dugc khau trir khi tinh thu nhap chiu thué.

- Tai An D§: di sira d6i quy dinh vé cac bién phap chong chuyén gia gdm: thuc hién co
ché thoa thuan gia trudc APA vé phuong phap xac dinh gia tinh thué; 4p dung ché tai xir
phat ning d6i v6i nhimg DN khong cung cép cac thong tin hay tai lidu vé cac giao dich
kinh té khi co quan thué yéu cau; quy dinh mirc gia/lgi nhuan dé xac dinh gia thi truong
ctia san pham; dua ra nhimg cach thirc nham hinh thanh hé thdng s liéu theo chudi cac
nam dé so sanh, dbi chiéu. Dbi v6i cac khoan phat hién, mirc ap thué 100 - 300% mirc
thué va mirc phat khoang 2% tinh trén gi4 tri hop dong d6i véi mot sb sai sot nhu: khong
luu trit ddy du hd so, 1ap hd so khong chinh xac. ..

- Tai Indonesia: phuong phap 4p dung bién phap ngin chin hoat dong chuyén gia cin ban
nhit duoc thyc hién theo huéng din cia OECD nhu: so sanh gia thi trudng tu do, phuong
phap dua vao gia ban ra, phuong phap cong chi phi vao gia von. Mit khac, Indonesia ap
dung murc phat 2%/thang tinh trén sb thué ndp thiéu bi phat hién do gian lan qua chuyén
gi4, mirc nay s& ting thém 50% néu cac kién nghi phan dbi bi xac dinh 1a sai, va ting
thém 100% néu két qua khang cdo van duoc xac dinh 1a sai. Thu hep cac vu dai vé thué,
hoan thién hé thong thong tin, dit liéu vé ngudi, DN ndp thué, dé tir d6 theo ddi sat sao
nhiing thay ddi vé doanh thu, 1gi nhuén caa cac DN.

- Tai Malaysia: d luat hoa bang cac quy dinh cu thé vé viéc ban hanh 2 to khai vé chuyén
gia, mét to khai danh cho cac DN nudc ngoai va mdt to khai danh cho cac DN trong nudéc.
Trén co sé thong tin ké khai, Cuc Thué s& xem xét, ra soat liéu c¢6 nén thanh tra DN nay
hay khong. Piém nhén ddng quan tdm nhat trong quy dinh nay 1a Cuc Thué Malaysia
mudn thay ¢ to khai ndy nhimng thong tin vé cau tric cua tap doan, nhimng chi phi ma cong
ty phai tra nhu: chi phi ban quyén, chi phi quan Iy DN, nhiing bang chimg ching minh
DN c6 huong nhiing dich vu d6 va tra dGng voi nhiing dich vu ma DN d3 hudng hay
khong. Phuong thire x4c dinh cac DN c¢6 thue hién chuyén gia hay khong dugc Malaysia
ap dung la so sanh gia thi truong ty do, phuong phap duya vao gia ban ra, phuong phap
cong chi phi vao gia von, phuwong phap phan chia loi nhuan, phwong phap loi tie thuan tir
giao dich. Muc phat dao dong tir 25 - 35% s6 thué bi phat hién gian lan.

- Mot s6 nuwée nhu: Tunisia, Phap, Brazil... ban hanh danh sach cac thién duong thué
ddng thoi dua ra nhitng chinh sach nhim han ché viéc chuyén gia ctia cac cong ty da quic
gia c6 tru so tai cac thién duong thué d6. Tunisia ap dung murc thué sudt thué TNDN d6i
v6i cac dbi twong khong cu tré tai Tunisia nhung 13 ddi twong cu tra tai cac thién dudng

thué 1a 25%, cao hon so véi muc ap dung véi cac nudc khac (15%). Pong thoi, dé phu
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hop v6i xu hudng cac nudc ngiy cang giam thué suit thué TNDN, Brazil quy dinh nhimng
qudc gia c6 muc thué suat thip hon 17% s& duoc coi la thién duong thué, thay vi quy
dinh dudi 20% nhu trude day.

- Tai Singapore: Thang 10/2017, Singapore d& ban hanh Lut Chuyén gia mé rong theo
Pao luat Thué Thu nhédp Singapore; Thang 2/2018, Quy tac Thué thu nhédp 2018 duoc
ban hanh, c¢6 hiéu lyc tir 2019 cung véi Phién ban thr nim cta huéng din chuyén gia
(TPGS).

- Tai Han Quaéc: trong tién trinh cai cach thué 2017 da dua cac diéu 2,4 va 13 cia Ké
hoach hanh dong BEPS ciia OECD, trong d6 da dua ra 02 quy dinh méi lién quan dén chi
phi 14i vay va c¢6 hiéu luc tir 01/01/2019) dong thoi Han Quéc da quy dinh ting hinh phat
cho viéc khong tuan thii cac quy dinh lién quan dén bao céo giao dich quc té hop nhit
(CRIT) va cic quy dinh dic biét vé ap dung thué phat. Theo d6, ap dung phat hanh chinh
néu bat ky phﬁn nao cua CRIT khong dugc gui hodc chi duge giri mot phﬁn va/hoac duoc
mo ta sai, mdi bao cao s& phai chiu 10 triéu KRW phat. Hinh phat hién da duoc ting lén
30 triéu won cho mdi bao cao

2. Kién nghi gidi phdp Viét Nam
2.1T4m vi md

- Luat quy dinh 13 rang c6 trong tam trong diém va 6n dinh kinh té vi mo

+ Vé lau dai can ban hanh luat chéng chuyén gia va cac quy tic thué twong tng dam
bao tinh minh bach, du co s¢ thim quyén xtr 1y khi phat hién hanh vi chuyén gia c6 thé
quy dinh cac ché tai va hinh thirc xir phat ciing nhu quy dinh cic “ngudng an toan” cho
hoat dong chuyén gia, tao thuan loi cho doanh nghiép khi ap dung, nhung ciing xur 1y
nghiém khic khi ¢ vi pham.

+ Cai cach wu dii thué trén co sé thu hep dién uu dai theo nganh, linh vuc, tip trung
khuyén khich uu dai thué vao cac nganh san xut cdc san pham co gia tri gia ting 16n,
cong nghé, moi trudng, lién quan dén nong nghiép, néng dan, néng thén. Chinh sach wu
dai phai dya trén hi¢u qua hoat dong cia doanh nghiép.

+ Thu hep cac vu dai thué, chénh 1éch thué thu nhap doanh nghiép giita cac qubc gia,
chénh 1éch thué suit thué thu nhap doanh nghiép trong mot qudc gia triét tiéu dong luc
chuyén gia cia Doanh nghiép.

+ C6 quy dinh phap 1y cu thé vé cac khoan chi tir ngén sach nha nuéc cho cac hoat
d6ng kiém tra, thanh tra va diéu tra chéng chuyén gia; hoan thién quy ché phdi hop giira
cac co quan chirc ning c6 lién quan véi co quan thué trong hoat dong chdng chuyén gia,

dac biét 1a sy phoi hop clia cac co quan ngoai giao cia Viét Nam & nudc ngoai.
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+ Chinh phii can c6 cac bién phap 6n dinh kinh té vi mo, kiém soét t6t lam phat, bién
dong ty gia, han ché duge bao mon loi nhuan ciia doanh nghiép do cac yéu t nay s& gop
phan nudi dudng ngudn thu cho Ngan sach.

+ Cac quy dinh lgi nhuan vé nude o rang, minh bach, ddm bdo su yén tdm trong
chuyén vén dau tu
Nang cao nghiép vu can bd chuyén trach

+ Nghién ctru giao quyén diéu tra cho co quan thué. Trudc mit, c6 thé chi giao
quyén diéu tra cho co quan thué cap Tong cuc. Vé lau dai, khi luc lugng cong chirc thué
da dugc dao tao, bdi dudng dap tmg doi hoi cta chic ning diéu tra thi c¢6 thé mo rong
quyén diéu tra cho co quan thué cip tinh.Viéc giao quyén diéu tra khong chi gitip co quan
thué co diéu kién lam tét hoat dong chéng chuyén gia, ma con tao diéu kién 1am tdt hiéu
qua quan 1y thué n6i chung.

+ Thanh 1ap bd phan chuyén trach quan 1y thué ddi v6i hoat dong chuyén gia tai co
quan thué. Pay chinh 14 bd phan c6 chirc ning chuyén thu thap thong tin phuc vu quan ly
thué & ca trong nudc va qudc té. Doi ngii chuyén vién nay can dugc dao tao vé chuyén
mon, k¥ nang, ngoai ngi, trang bi phuong ti€n lam viéc tot nham nim bét va cap nhét kip
thoi gia ca thi truong thé gigi. Cong viée kiém soat gia ca phai dugc thuc hién thudong
xuyén, nham tranh tinh trang cac doanh nghiép FDI lach luat
Két nbi giira cac don vi 6 lién quan

+ Xay dung, hoan thién hé théng co soO dir li€u, thong tin quéc gia vé dau tu déng bo,
thong sudt vé doanh nghiép FDI dé cic co quan trung wong, dia phuong c6 thé truy cap
va két xuat dugc tat ca cac thong tin lién quan dén doanh nghiép FDI dé phuc vu cong tac
tong hop; tir d6, gitp cong tac danh gia, giam sat duoc hiéu qua, kip thoi. Trong dé, chu
trong ing dung cong nghé thong tin trong quan ly, giam sat.

+ Tang cuong sir dung cac phan tich dir liéu 16n dé danh gia rii ro vé thué va dé xac
dinh muc tiéu kiém toan tir cac ngudn dit liéu lién quan dén ngudi ndp thué cong khai va
c6 san tich hop tat ca cac nganh, loai thué va ngudi ndp thué vao mot nén tang cong nghé
duy nhét. Tt d6, viée diéu tra, thanh tra thuc dia s& duge giam tai nhung hiéu qua lai 16n

hon.

2.2C4c giai phap ki thuat

Gié so sanh dau vao
+ Thuc hién so sanh gia dau vao, ty trong gia von/chi phi so véi doanh thu déi véi
cac mat hang twong tu cua cic doanh nghiép cting nganh nghé, cung thoi ky dé ap dung

d6i voi doanh nghiép FDI dugc kiém tra.
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+ Yéu cau Doanh nghiépva/hodc phdi hop dé nghi co quan thué tai cac qudc gia co
hiép wdc lién minh/lién két dé nghi cung cip gia dau vao trong cac Doanh nghiép clng
tap doan & cac qudc gia co muc thué uu dii lam co so so sanh gia.

- Lot nhuan co s&

+ Can c¢6 co ché khuyén khich ciac DN ¢6 giao dich lién két 4p dung phuong phép
APA (co ché thoa thuan trudc vé xac dinh gid) thay vi viéc dé cac doanh nghiép tu
nguyén dang ky.

+ Ap dung mirc thué cao hon hodc ap dung muc thué ¢é dinh trén doanh thu déi véi
cac giao dich/Cong ty me, cong ty con tai cic qudc gia co mirc thué thu nhap doanh
nghiép thip hon Viét Nam tir 30% trd 1én.

+ Xay dung 16 quy dinh thyc hién 4n dinh sb thué trén doanh s6 khi doanh nghiép ké
khai khong hop 1y. Theo d6, khi phat hién doanh nghiép c6 dau hiéu chuyén gia, co quan
thué thyuc hién 4n dinh muc thué véi mic ty 18 4n dinh dua trén so sanh gia giao dich voi
gia twong duong ngoai thi truong; néu khong cé gia twong dwong thi 4p dung phuong
phap 4n dinh gi4 mua hay gia ban trén ty 18 lgi nhuan trung binh cta cac doanh nghiép
tuong tur.

+ Pbi v6i doanh nghiép nudc ngoai sang Viét Nam, dau tu khong & dang tu cach
phap nhan c6 thé quy dinh thué khoan 4n dinh theo ting linh vyc dé nha dau tu biét trudc
dé dau thau.

- Gia phi cong thém: Ap dung véi cac doanh nghiép san xuét, gia cong hodc cac co so lam
dich vu, khi d6 gia chuyén giao duoc xac dinh bang cach cong thém mot khoan nang gia
thich &m vao chi phi san xuat ciia san pham dich vu. Khoan chi phi cong thém vé nguyén
tac s& bao gdm céc chi phi ban hang, chi phi quan 1y twong g va phan loi nhuan theo ty
1€ loi nhuan binh quan cho nganh kinh doanh. Do trong phuong phép nay cac chi phi giao
dich va quéan 1y duoc tach riéng dé tinh toan, do dé can luu y k¥ dén viéc phan bd cac chi
phi nay sao cho chinh xac, pht hop véi doanh s6 chuyén giao.

2.1Gidi phdp hé tre

- Giao dich qua ngéan hang:

+ Yéu cau cac doanh nghiép FDI thyc hién giao dich toan bd qua hé thong Ngan
hang nham thuén loi trong cong tac kiém tra, giam sat, ddng thoi tin dung dugc ngudn
luc cia Ngan hang trong kiém tra giam sat thong qua cac quy dinh vé ngoai héi ciing nhu
ra soat dugc cac ddu hiéu nghi ngd trong chuyén gia.

+ Thong qua giao dich ngan hang, quan h¢ tin dung, c6 thé kiém tra duoc muc dich
st dung von vay, hiéu qua du an. Ngoai ra, viéc 4n dinh muc tran chi phi 1ai vay giap loai

b6 cac chi phi vay muon ndi bd ciing nhu bat bugc Doanh nghiép FDI tu ting cuong ning
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luc tai chinh, giam thiéu sir dung vbn vay (tranh céc truong hop “bo cua chay lay nguoi”
ctia cac Doanh nghiép FDI d3 xay ra trong thoi gian gan day).
- Xay dung quy trinh thii tyc kiém tra.

+ Cén ting cudng nang lyc giam sat tinh hinh tai chinh va hoat dong san xuét - kinh
doanh cua cac doanh nghiép FDI cua cac co quan quan ly nha nudc tai dia phuong, cong
khai minh bach thong tin vé hoat dong va tinh hinh tai chinh ctia cic DN FDI, dé sém
phat hién va phong ngira cac nguy co giy bét on kinh té - xa hoi.

+ Cung ¢6 lai co so phap 1y vé& quan 1y hoat dong chuyén gid, ban hanh va huéng
dan day du cac phuong phap xac dinh gia chuyén giao phu hop véi trinh do phat trién
kinh doanh trong nuéc va phu hop véi théng 1& qudc té.

- Quy dinh muc phat

+ Can ban hanh quy ché xtr phat cu thé mic phat cho cac trudng hop phat hién hanh
vi chuyén gia. Viéc cu thé hoa hinh thirc phat va murc phat s€ tao nén sy cong béng va
hiéu qua trong cong tac kiém tra va xur 1y cac truong hop vi pham, dong thoi giam cac
tidu cuc co thé xay ra.

+ Thyc hién phéan ting mtc d6 vi pham, quy md, gia tri theo d6 ting cao mirc phat
d6i v6i cac hanh vi ¢b y, ap dung 13i suét phat. .. dé dam béo tinh rin de.

KET LUAN

Qua tinh hinh thuc té néu trén, mic du viéc chuyén gia gay tac dong lon dén nudc du tu va viéc
tang cudng kiém soat hoat dong dau tu tryc tiép nudc ngoai 1a can thiét. Tuy nhién, tit ca nhimng
phuong 4n dé xudt néu trén, voi mdi giai phap can c6 su nghién ciru, khao sat riéng nhim lugng
hoa mirc anh huong dén méi trudng dau tu, hai hoa trong mdi quan hé qudc té véi cac qudc gia lién

két, tir d6 nuoi dudng dugc ngudn thu thué 14u dai tir khdi cac Doanh nghiép nay.
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